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SWAN คือ เครือขายของกลุมผูหญิงชาวไทยใหญ ที่ปฎิบัติงานอยูในประเทศไทยและ ตามแนวชายแดนไทยพมา 
จุดหมายหลักของการทํางานคือ การสรางความเทาเทียมและ ความยุติธรรมใหแกผูหญิงชาวไทยใหญ โดยไมมีการแบง
แยกในการตอสูเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ ทางสังคมโดยใชฐานของชุมชนตาง ๆ รวมไปถึงการทําวิจัยและ
การสรางความเขาใจใหแกสังคมภายนอก SWAN เปนหนึ่งในสมาชิกผูรวมกอต้ัง สันนิบาตผูหญิงแหงพมา (Women's 
League of Burma) ซึ่งเปนองคกรรมใหแกกลุมผูหญิงตาง ๆ จากประเทศพมาอีกสิบเอ็ดกลุม 

 
เราขอแสดงความขอบคุณในการชวยเหลือทางดานการเงินและความชวยเหลือทางดานเทคนิคตาง ๆ ของศูนย

วิจัยเพื่อผูล้ีภัย (Center for Refugee Research- UNSW) ตลอดจนการสนับสนุนการจัดพิมพเอกสารเลมนี้ 
 
โปรดอานขอมูลเพิ่มเติมไดใน www.shanwomen.org และ  www.shanland.org  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.shanwomen.org���/
http://www.shanland.org/
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ผูลี้ภัยไรคายพักพิง 
 

โนน ทหารรัฐบาลคืบคลานมาถึง 
ดึงทึ้งเขนฆาสัตวเลี้ยงของเรา ยึดเอาขาวปลาอาหารจากยุงฉางไปจนหมดสิ้น 
ที่โรงเรียน ความรูและแสงแหงปญญาถูกชวงชิง 
ไฟถูกจุด หมูบานถูกเผา จิตวิญญาณถูกพราก 
เสียงกองของทหาร กอเกิดความกลัว และความเกลียดชัง 
เราจึงตองวิ่ง วิ่ง.....วิ่ง จนสองขาสิ้นแรง 
เราคือผูล้ีภัยที่ไรบาน ไรคายพักพิง 
 

ทหารรัฐบาลลบหลูดูแคลนพระพุทธรูปของพวกเรา 
เราเห็นศพผูคนของเราลอยอืดอยูในแมน้ํา 
ที่ดินเปนของเราแตไมอาจไถหวาน พวกคนพาลบังคับใชแรงงานในที่ของเราเอง 
“สันติ สันติ สันติ” ทหารพมารอง “เรามาอยางสันติ” 
แตสันติไมเคยเกิดขึ้นกับเรา เสียงปนดังกึกกองทุกโมงยาม ทั้งกลางวันและกลางคืน 
เราจึงตองวิ่ง วิ่ง.....วิ่ง จนสองขาสิ้นแรง 
เราคือผูล้ีภัยที่ไรบาน ไรคายพักพิง 
 

ชาวไทยใหญบางสวนเรรอนอาศัยในประเทศไทย บางเปนคนใชหรือเปนทาส 
บางสวนอาศัยอยูในคายกักกันตัว ไมมีเงิน ไมมีอาหาร ไมมีความหวัง 
บางตองรอนแรมกลางปา ฟงเสียงรองของลูกที่กําลังจะตาย 
ยุงไตอยูตามราง ไรตอมอยูในดวงตา 
พวกเขาขุดหลุมคลุมฝงรางเด็กนอยไวเพียงลําพัง 
แลวเขาก็ตองวิ่ง วิ่ง.....วิ่ง จนสองขาสิ้นแรง 
ผูล้ีภัยที่ไรบาน ไรคายพักพิง 
 

บทกวีภาษาฉานเขียนขึ้นโดย Lenghsim (hsenhoe)  
แปลเปนภาษาอังกฤษโดย Bernice Koehler Johnson 
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ความเชื่อผิด ๆ เกี่ยวกับผูลี้ภัยชาวไทยใหญ 
 

ความนํา 
คร้ังหนึ่งรัฐฉานเคยเปนรัฐที่มีอิสระในการปกครองตนเอง เมื่อประเทศพมาไดรับอิสรภาพจากประเทศอังกฤษ ใน

ป พ. ศ. ๒๔๙๑ รัฐฉานไดรับคําสัญญาวา หลังจากนั้นสิบป รัฐฉานจะไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง แตคําสัญญานี้ไม
เคยเปนจริง สงครามภายในระหวางกลุมชนชาติตาง ๆ กับผูปกครองไดเกิดขึ้น นับต้ังแตป ๒๕๐๕ เปนตนมา ประเทศ
พมามีทหารขึ้นมาปกครองประเทศหลายชุดดวยกัน สงครามการตอสูระหวางชนชั้นปกครองซึ่งประกอบดวยชนชาติพมา
เปนสวนใหญกับกลุมชนชาติอ่ืน ๆ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหประชาชนภายในประเทศพมาตองประสบกับความทุกข
ยากมาเปนเวลาหลายทศวรรษ  ความทุกขยากเพิ่มมากขึ้นภายใตการปกครองของ สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหง
รัฐ (State Peace and Development Council-SPDC) ที่ยึดอํานาจการปกครองหลังจากไดใชกําลังปราบปรามอยางรุน
แรงตอผูชุมนุมประทวงอยางสงบในป ๒๕๓๑  

การเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๓๓ ซึ่งพรรคสันนิบาติแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย(National League of Democracy - 
NLD) ไดรับชัยชนะอยางทวมทน แตสภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) ปฏิเสธที่จะรับรองผลการเลือกตั้ง
และจวบจนทุกวันนี้ก็ยังใชกําลังของกองทัพในการดํารงไวซึ่งอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ สภาเพื่อสันติภาพและ
การพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) ไดเพิ่มมาตรการสูงสุดทางทหารและรณรงคตอตานการเคลื่อนไหวของชาวไทยใหญและกลุม
ชนชาติในพื้นที่ตาง ๆ 1 มีผลทําใหประชาชนตองโยกยายถิ่นที่อยูภายในประเทศพมา รวมทั้งประชาชนจํานวนมากทะลัก
เขาสูประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานในฐานะผูล้ีภัย 

นับต้ังแตป ๒๕๓๕ เปนตนมา คณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชน (United Nations Commission on 
Human Rights- UNHCR) ไดผานมติเห็นชอบที่จะประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในรัฐฉานและตอ
ชนชาติอ่ืน ๆ ในประเทศพมา ตอมาในป ๒๕๓๗ คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ไดเสนอแนะวา 
“รัฐบาลของประเทศพมา ควรจะดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเปน ในอันที่จะทําใหทหารไมวาจะเปน ทหารทั่วไปหรือ ทหาร
ที่มียศตําแหนงระดับสูง กระทําการอยูในกรอบอันเปนที่ยอมรับไดของ มาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชนนานาชาติและ
มาตรฐานทางดานมนุษยธรรม เพื่อที่พวกเขาเหลานั้น จะไมใชอํานาจในการฆาคนตามอําเภอใจหรือ ขมขืนหรือยึดเอา

 
1 กลุมผูปกครองทหารในพมาไดดําเนินโยบายที่เรียกวา “ส่ีตัด” คือมุงที่จะตัดปริมาณอาหาร เงินชวยเหลือ การรวบรวมกําลังคนและขอมูล
ขาวสารตาง ๆ ตอกลุมกองกําลังตอตานโดยใชวิธีการขมขูคุกคาม ควบคุม ทําใหยากจนตอพลเรือนที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่เพื่อที่พลเรือน
เหลานั้นจะไดหมดโอกาสหรือหมดหนทางใด ๆ ที่จะชวยเหลือหรือสนับสนุนฝายตอตาน วิธีการหลัก ๆ ของนโยบาย “ส่ีตัด” ก็คือ เอาชาว
บานและผูสูงอายุไปคุมขัง ทรมาน หรือฆา หากรูวามีการติดตอกับฝายตอตานไมวาจะดวยวิธีใดก็ตาม หรือบังคับขูเข็ญและปลนเอาพืชผล
ในไรนา อาหาร สัตวเล้ียง เงินสดและสิ่งของมีคาตาง ๆ จากชาวบาน หรือบังคับใหพลเรือนไปใชแรงงานในกองทัพและลิดรอนเวลาที่จะ
ทํางานอื่นใด และเพิ่มการบังคับใหโยกยายถิ่นฐานไปยังสถานที่หรือหมูบานที่อยูภายใตการควบคุมโดยตรงของกองทัพฝาย SPDC (ที่มา: 
http:www.db.idpproject.org)  
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ทรัพยสิน หรือบังคับใหใชแรงงาน ขนสง โยกยายหรือกระทําการใด ๆ ที่แสดงออกซึ่งความไมเคารพตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย” ในรายงานของผูตรวจการรายงานพิเศษวาดวยเรื่องประเทศพมาประจําป  ๒๕๔๖ ก็ปรากฏรายงานในทํานอง
เดียวกันนี้ แตแมกระนั้นก็ตาม ตราบจนทุกวันนี้ คณะผูปกครองทหารพมาก็ ยังคงกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รุนแรงตอประชาชนชาวพมาตลอดมา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตอประชาชนในรัฐฉาน นับต้ังแตป ๒๕๓๙ ประชาชนในรัฐฉานไดตกเปนเปาของการสังหาร
โดยกลุมทหารเพื่อหยุดยั้งความชวยเหลือที่ประชาชนมีตอกองกําลังแหงรัฐฉานและเพื่อที่จะไดเขาครอบครองพื้นที่ในเขต
นี้ซึ่งอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ  กองทัพพมาไดบังคับขับไลใหชาวไทยใหญจํานวน ๓๐๐,๐๐๐ คน และกลุมชน
ชาติอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูในรัฐฉานตอนกลางละทิ้งบานเรือนและตองออกจากที่ดินของตนเอง รวมถึงที่ดินบางสวน ที่จะนําไป
ใช ในโครงการกอสรางเขื่อนพลังน้ํา ซึ่งเปนโครงการกอสรางขนาดใหญบนแมน้ําสาละวิน2

คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) โดยความเห็นชอบจากรัฐบาลไทย ไดดําเนินโครงการให
ความชวยเหลือตอผูล้ีภัยกวา ๑.๓ ลานคน ประเทศไทยไดตระหนักดีถึงขอเท็จจริงที่วา ชาวพมาจํานวนมากถูกบีบบังคับ
ใหตองหนีจากความขัดแยงภายในประเทศ ประเทศไทยจึงจัดตั้งคายผูล้ีภัย สําหรับประชาชนชาวพมามา ตั้งแตเมื่อป 
๒๕๒๗ และ ยังอนุญาตใหหนวยงานเอกชน สามารถจัดหาใหความชวยเหลือแกผูล้ีภัยเหลานั้นไดดวย ต้ั

                                                

งแตป ๒๕๔๑ 
เปนตนมา ประเทศไทยจํากัดบทบาท คณะกรรมการขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ใหความคุมครองผู
ล้ีภัยเฉพาะในคายเทานั้น 

ประชาชนจากรัฐฉาน แตกตางจากชาวกะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดงจากพมา คือ ชาวรัฐฉานไมไดรับการยอมรับใน
ฐานะผูล้ีภัย ดังนั้นพวกเขาจึงไมไดรับความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยและความชวยเหลืออ่ืน ๆ  ดวยเหตุนี้ชาวไทยใหญจึง
ตองใชชีวิตแบบหลบซอนในฐานะบุคคลผิดกฎหมายอยูตามแนวชายแดนไทยพมา หรือไมก็ตองหางานทําในในฐานะแรง
งานอพยพที่ไดคาจางแรงงานต่ําหรือเปนคนงานไรฝมือเชนงานในสถานที่กอสราง ในโรงงานหรือเปนคนรับใชในบาน การ
ไมไดรับความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยและอื่น ๆ ไดสงผลสะเทือนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งตอหญิงมีครรภ เด็ก ผูสูง
อายุและคนพิการ ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดในการมีชีวิตอยูในปาหรือในสถานที่ทํางาน ผูแสวงหาที่

 
2 พลังงานไฟฟาที่ไดจากเขื่อนแหงนี้ทั้งหมดจะถูกสงใหกับประเทศไทย กลุม MDX ซึ่งมีสํานักงานอยูในกรุงเทพฯ ไดเซ็นสัญญากับกรมพลัง
งานไฟฟาจากน้ําของประเทศพมาเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ กลุม MDX จะเปนผูสนับสนุนทางดานการเงินทั้งหมด ในโครงการผลิตไฟ
ฟาขนาด ๔, ๖๐๐ เมกะวัตต โดยใชทรัพยากรและแหลงเงินทุน ที่จัดหาภายในประเทศไทยทั้งหมด บริษัท GMS Power ซึ่งเปนบริษัทใน
เครือของ MDX อยูในระหวางการสํารวจพื้นที่สําหรับการสรางเขื่อน ไมเคยมีมาตรการสําหรับการใหเงินทดแทนสําหรับชาวบานที่ถูกบังคับ
ใหตองออกจากที่ดินของตนเองอันเนื่องมาจากโครงการดังกลาว 

การบังคับใหอพยพโยกยายจากถิ่นที่อยูอาศัยของตนเองถือเปนการละเมิดมาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศวา
ดวยเรื่องที่อยูอาศัย ตามขอตกลงโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ๑๙๙๓ /๗๗ ยอหนา ๑ คณะกรรมการวาดวยเรื่องเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม หมายเลข ๔ และ ๗ เขียนไววา หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ กอนจะกระทําการขับไลผูใด โดยเฉพาะหากเปนคนหมูมาก ตองมีทาง
เลือกที่เหมาะสมและตองปรึกษาหารือผูที่ไดรับผลกระทบ ดวยทัศนคติที่เปนไปเพื่อหลีกเลี่ยงการใชกําลัง หรือใชใหนอยที่สุด หนวยงาน
ของรัฐจะตองมีความเขาใจวา บุคคลที่เกี่ยวของมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยอยางพอเพียงสําหรับทรัพยสินที่ไดรับผลกระทบ 
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พักพิงชาวไทยใหญเหลานี้ จึงตองอยูดวยความหวาดกลัวตลอดเวลาวา จะถูกจับและ ถูกสงตัวกลับไปยังประเทศพมาที่
ซึ่งพวกเขาจะตองถูกลงโทษในรูปแบบตาง ๆ เชนการถูกทรมาน ถูกคุมขัง การถูกขมขืนหรือถูกฆา ความหวาดกลัวนี้
ทวีคูณขึ้นตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๔๖ เมื่อไดมีการทําขอตกลงระหวางประเทศไทยและพมาวาดวยเรื่องการสงตัวแรงงาน
อพยพชาวพมากลับประเทศ 

ทําไมในขณะที่ชนชาติอ่ืน ๆ ที่ล้ีภัยจากพมาจึงไดรับการยอมรับ (ในสถานะผูล้ีภัย) และไดรับการจัดที่อยูอาศัยให
ในคายผูล้ีภัยในประเทศไทย ในขณะที่ผูล้ีภัยชาวไทยใหญ ไมไดรับการยอมรับและ การสนับสนุนชวยเหลือเฉกเชนเดียว
กันกับชนชาติอ่ืน ๆ  

ขอมูลที่ไดมาจากบางสวนของตัวแทนจากรัฐบาลไทย คณะกรรมการขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ องค
กรเอกชนระหวางประเทศ ส่ือมวลชนและสาธารณชนชาวไทย ชี้ใหเห็นวามีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับชาวไทย
ใหญ ความเขาใจเหลานั้นมีสมมติฐานที่ในหลายครั้งหลายคราไดกลายเปนอคติตอชาวไทยใหญ ขอเท็จจริงตาง ๆ ๙ 
ประการตอไปนี้ เกี่ยวกับผูล้ีภัยชาวไทยใหญ จะเปนการสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับผูล้ีภัยชาวไทยใหญและสถาน
การณที่เกี่ยวของกับชาวไทยใหญ เอกสารชิ้นนี้ทําเพื่อหวังวาจะเปนการสรางความเขาใจและการตระหนักในปญหาที่เปน
จริงเกี่ยวกับผูล้ีภัยชาวไทยใหญ และหวังวาสาธารณชนชาวไทย รัฐบาลไทย องคกรเอกชนระหวางประเทศ และคณะ
กรรมการขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) จะไดแกไขนโยบายและทัศนคติที่เปนอยูในตอนนี้และในที่สุด
จะใหความชวยเหลือดานที่พักอาศัยและความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอื่น ๆ ตอประชาชนจากรัฐฉานผูซึ่งพยายามเอา
ชีวิตรอดจากการถูกลงโทษแตปราศจากที่ซึ่งจะใหหลบภัยไดมาเปนเวลาเนิ่นนาน 
 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๑ 
ชาวไทยใหญที่เขามาอยูในประเทศไทยทั้งหมดเปนแรงงานอพยพ 

ในอดีต เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลวที่ชาวไทยใหญไดเขามาในประเทศไทยในฐานะแรงงานอพยพ โดยทั่วไป
พวกเขาเปนคนหนุมวัยฉกรรจอายุระหวาง ๒๐–๔๐ ป ซึ่งมาจากทั่วทุกภาคในรัฐฉาน ซึ่งจะมากันเองในชวงหนาแลง 
(มกราคม-พฤษภาคม) อยางไรก็ตามนี่ไมใชลักษณะโดยทั่วไปของชาวไทยใหญที่ประสงคจะเขามาขอลี้ภัยในประเทศไทย
หลังป ๒๕๓๙ เปนตนมา 

ตั้งแตเดือนมีนาคม ๒๕๓๙ เปนตนมา  ชนชั้นปกครองพมาไดใชกําลังบังคับประชาชนจากหมูบานกวา๑, ๔๐๐ 
แหงทางภาคกลางของรัฐฉานใหยายออกจากถิ่นที่อยูอาศัย มีประชาชนมากกวา ๓๐๐, ๐๐๐ คนตองเคลื่อนยายเพราถูก
ปนจี้บังคับ การบังคับใหโยกยายถิ่นฐาน เพิ่มมากขึ้นในระหวางป ๒๕๔๐-๒๕๔๑ และส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาก็คือมีการฆา
อยางผิดกฎหมายและการใชการขมขืนอยางเปนระบบตอผูหญิงและเด็กหญิงชาวไทยใหญซึ่งเพิ่มความรุนแรงขึ้นอยาง
มากในป ๒๕๔๐ มีการคาดประมาณวา ในระหวางป ๒๕๓๙ และ ๒๕๔๐ ชาวไทยใหญกวา ๘๐, ๐๐๐ คนหนีเขามาอยู
ในประเทศไทย 

ในระหวางป ๒๕๔๐-๒๕๔๕ ผูประสงคขอลี้ภัยชาวไทยใหญที่หลั่งไหลเขามาทางดานอําเภอฝาง ภาคเหนือของ
ประเทศไทยไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและเปนลําดับ ซึ่งจํานวนตัวเลขอยูระหวาง ๘, ๐๐๐–๑๕,๐๐๐ คนในแตละป ซึ่งเปน
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จํานวนที่สูงกวาตัวเลขแรงงานอพยพที่เขามาในอําเภอนี้กอนป ๒๕๓๙  ผูที่เขามาใหมหลังป ๒๕๓๙ สวนใหญแลวมา
จาก ๑๒ เมืองในรัฐฉานที่ซึ่งกองทัพพมาใชกําลังบังคับใหมีการโยกยายมวลชนจํานวนมหาศาลภายใตโครงการการยาย
ถิ่นที่อยูซึ่งตามมาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ (เชนการฆาอยางผิดกฎหมายและการขมขืน) จํานวนชาว
ไทยใหญที่เขามาในแตละเดือนบงชี้วาไมไดเกี่ยวของกับแบบแผนของการเขามาหางานทําตามฤดูกาล  ๔๗% ของผูที่เขา
มาอายุต่ํากวา ๑๘ ปหรือ ๔๕ ป และแกกวานั้น  ซึ่งแตกตางจากแรงงานอพยพ นี่คือการอพยพเคลื่อนยายของทั้งครอบ
ครัวซึ่งสมาชิกในครอบครัวจํานวนมากไมไดอยูในวัยทํางาน3

ภาพที่ปรากฏนี้ชี้ใหเห็นวาคนเหลานี้ไมใชแรงงานอพยพ แตเปนผูแสวงหาที่ล้ีภัย เปนผูที่หลบหนีภัยจากสูรบใน
ประเทศและจากการถูกลงโทษและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบภายใตรัฐบาลทหารพมา 
 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๒ 
ชาวไทยใหญเปน “พี่นอง” กับคนไทย ดังนั้นผูลี้ภัย/ผูอพยพจึงสามารถผสานกลมกลืนเขาสูสังคมไทยไดโดย
งายและดังนั้นพวกเขาจึงไมตองการแหลงพักพิงและความชวยเหลือใด ๆ  

ความสัมพันธในอดีตรัฐฉาน-ไทย มีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ประชาชนไปมาหาสูเชนบานพี่-เมืองนอง  แตนี่
ไมใชประสบการณของผูที่หนีเขามาในประเทศไทยนับต้ังแตป ๒๕๓๙ เปนตนมา ความสัมพันธระหวางประชาชนฉานกับ
ประชาชนไทยหลังป ๒๕๓๙ เปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง ไมมีความสัมพันธที่เทาเทียมเชนบานพี่-เมืองนองอีกตอไปแลว 
ประชาชนฉานที่ล้ีภัยเขามาในประเทศไทย เปนผูที่มีสถานภาพต่ําตอยกวาประชาชนไทย ประชาชนฉานเปนผูที่หลบหนี
ภัยทางการเมืองมาหาที่ปลอดภัยเพื่อพึ่งพิง  

ความจําเปนที่จะตองหาแพะรับบาปตอกรณีอัตราการวางงานในประเทศไทยที่เพิ่มสูงขึ้นในระหวางการเกดิวกิฤต
เศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายตอแรงงานอพยพและนับต้ังแตนั้นเปนตนมา การกวาดลาง
แรงงานอพยพก็เพิ่มมากขึ้น นี่เปนสถานการณแวดลอมที่ไมเปนมิตรตอชาวไทยใหญที่เขามายังประเทศไทยซึ่งถูกมองวา
เปนพวกที่เกี่ยวของกับแรงงานอพยพ ทัศนคติที่เปนลบยังถูกโหมกระพือเขาใสแรงงานอพยพเหลานั้นผานทางสื่อตาง ๆ 
เพิ่มมากขึ้นอีกดวย 

ในบรรยากาศเชนนี้ ผูแสวงหาที่ล้ีภัยชาวไทยใหญพบวาเปนการยากลําบากที่จะผสานกลมกลืนเขาสูสังคมไทย 
พวกเขาไมสามารถไปไหนมาไหนไดโดยอิสระ ตองอยูอยางหลบซอนและเพื่อไมใหเปนที่สังเกตของทางการไทย พวกเขา
จําตองละทิ้ง อัตลักษณทางวัฒนธรรมบางอยาง จําเปนตองดิ้นรนเรียนภาษาไทย4 แตงตัวแบบคนไทย หญิงสาวและเด็ก
ผูหญิงตองตัดผมยาวใหส้ันทันทีที่เขามาถึงเมืองไทย 

 
3 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนชาวไทยใหญ, Charting the Exodus from Shan State: Patterns of refugee flows into Northern 
Chiangmai Province of Thailand, 1997-2002,2003 ประเทศไทย 
4 ภาษาฉานมีความคลายคลึงกับภาษาไทย แตชาวไทยใหญไมสามารถเขาใจภาษาไทยไดอยางอัตโนมัติ พวกเขาจําเปนตองใชเวลาในการ
เรียนภาษาไทยเพื่อจะส่ือสารกับคนไทยไดรูเร่ือง 
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รัฐธรรมนูญไทยฉบับป ๒๕๔๐ ใหหลักประกันวา ศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับ
ความคุมครอง5 แตนี่ไมใชความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับผูล้ีภัยชาวไทยใหญในประเทศไทย ผูแสวงหาที่พํานักชาวไทยใหญ 
รวมทั้งคนแก ผูหญิงและเด็ก หญิงทอง คนพิการและเหยื่อที่เคยถูกทรมาน ขมขืนและการกระทําอื่นใดที่เกี่ยวของกับ
ความรุนแรงทางเพศ บุคคลเหลานี้ไมสามารถหางานทําเพื่อชวยเหลือตนเองได ฉะนั้นพวกเขาจึงมีความจําเปนอยางเรง
ดวนที่จะตองมีแหลงพักพิงที่ปลอดภัยและความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอื่น ๆ รวมทั้งการดูแลดานสุขภาพขั้นพื้นฐาน
และการสนับสนุนดานการศกึษา 
 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๓ 
ประเทศไทย ไมไดเปนประเทศที่ลงนามใน อนุสัญญาสหประชาชาติป ๑๙๕๑ วาดวยเรื่องสถานะของผูลี้ภัย 
ฉะนั้น ประเทศไทยจึงไมมีขอผูกมัดใด ๆ ที่จะตองใหความคุมครองตอผูลี้ภัยชาวไทยใหญ 

แมวาประเทศไทยไมไดลงนามในอนุสัญญาป ๑๙๕๑ ก็ตาม แตประเทศไทยมีพันธะผูกพันตามหลักกฎหมาย
สากลและมาตรฐานทางดานมนุษยธรรม ประเทศไทยจึงควรชวยเหลือผูแสวงหาที่ล้ีภัยชาวไทยใหญดังตอไปนี้ 

ประการแรก หลักการวาดวยการไมสงกลับ (การบังคับใหบุคคลตองกลับคืนถิ่นที่ซึ่งพวกเขาตองเผชิญกับการถูก
ลงโทษ) ซึ่งถือเปนหลักการทั่วไปทางกฎหมาย ที่ทุกประเทศใหการยอมรับ แมวาประเทศนั้น ๆ จะไมไดลงนามใน
อนุสัญญา ป ๑๙๕๑ ก็ตาม ภายใตหลักกฎหมายสากล ประเทศไทยจะตองไมสงตัวชาวไทยใหญ กลับประเทศพมา 
เพราะพวกเขาอาจตองเผชิญกับการถูกประหัตประหารและ ไมสามารถเรียกรองความคุมครองจากรัฐบาลพมาได 

ยิ่งไปกวานั้น ประเทศไทยยังมีภาระหนาที่ทั้งภายใตหลักกฎหมายสากลและภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญของตน
เองที่จะตองสงเสริม ปกปองและปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกคนในประเทศไทย6 ประเทศ
ไทยลงนามในกติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิพลเมืองและ สิทธิทางการเมือง กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและอนุสัญญาวาดวยดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก ภายใตอนุสัญญาตาง ๆ เหลานี้ รวมทั้งปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชนและ รัฐธรรมนูญของตนเอง รัฐ
บาลไทย จึงมีภาระผูกพัน ที่จะตองใหการรับรองวา สิทธิของความเปนมนุษย จะตองไดรับการคุมครอง เคารพและ ปฏิบัติ

 
5 บทบัญญัติทั่วไป มาตราที่ ๔ “ศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง” รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย (๒๕๔๐) 
6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทยไดโตแยงตรงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอางถึงคําวา“ประชาชน” นั้นขัดแยงกับคํา
วา “ประชาชนไทย” (เชนมาตรา ๔) ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของรัฐไทยที่จะตอง “เคารพและปกปองศักดิ์ศรี สิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุก
คนที่อยูในประเทศไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงใชขอโตแยงอันนี้ในการพิจารณาถึงสถานการณของผูแสวงหาแหลงพักพิงและแรง
งานอพยพจากประเทศพมาที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 
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ตาม (เปนตนวา สิทธิที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ อิสรภาพในการเคลื่อนยายและสิทธิที่จะเปนอิสระจาการกระทํารุนแรงทั้งปวง 
สิทธิที่จะมีที่พักพิงที่เหมาะสม การไดรับดูแลดานสุขภาพและการศึกษาอยางพอเพียง)7

สําคัญเหนือส่ิงอื่นใดก็คือ ภายใตกฎแหงสิทธิมนุษยชนสากลซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกวาดวยการไมแบงแยกนั้น 
ประเทศไทยตองไมเลือกปฏิบัติตอกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ แตตองใหโอกาสอยางเทาเทียมสําหรับผูแสวงหาที่ล้ีภัย
และผูล้ีภัย ประชาชนจากรัฐฉานตองเผชิญกับการถูกประหัตประหารเชนเดียวกับชนกลุมอ่ืน ๆ ที่มาจากพมาและดังนั้น
พวกเขาจึงควรไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาอาศัยในคายผูล้ีภัยและไดรับบริการชวยเหลืออ่ืน ๆ เชนเดียวกัน 

ถึงแมวาจะไมไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยเรื่องผูล้ีภัยป ๑๙๕๑ แตประเทศไทยก็มีบทบาทสําคัญในการให
ความชวยเหลือแกผูล้ีภัย รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมโดยจัดหาที่พักพิงใหแกผูล้ีภัยกลุมอ่ืน ๆ จากพมา 
มีคายผูล้ีภัยตามแนวชายแดนไทยพมา ๙ แหงและมีผูล้ีภัยอาศัยอยูในคายเหลานี้ ๑๓๙, ๗๖๑ คน กระทรวงมหาดไทย
ของประเทศไทยไดลงทะเบียนคนเหลานี้ไวเพียง ๑๑๒, ๓๖๙ คน8 ประเทศไทยเปนสมาชิกถาวรในคณะกรรมการบริหาร
ของ คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ซึ่งไดแสดงความสนใจที่จะคงไวซึ่งมาตรฐานทางกฎหมาย
สากลวาดวยเรื่องที่เกี่ยวของกับผูแสวงหาที่ล้ีภัยและผูล้ีภัย 

แตกระนั้นก็ตามรัฐบาลไทยก็ยังคงยืนยันที่จะไมปฏิบัติตอประชาชนชาวไทยใหญอยางเทาเทียมกับกลุมผูแสวง
หาที่ล้ีภัยกลุมอ่ืน ๆ ในประเทศไทยโดยการปฏิเสธการลี้ภัย การอนุญาตใหเขาอยูในคายและการเขาถึงความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมอื่น ๆ และกระทั่งสงพวกเขากลับถิ่นฐานเดิมแมจะเปนสิ่งที่ขัดตอกฎหมายวาดวยการสงตัวกลับก็ตาม 
 
 
 
 

 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๔๐) บทที่ ๓ ไดกลาวถึงสิทธิตาง ๆ เหลานี้คือมาตรที่ ๓๐ -บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและได
รับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน มาตราที่ ๓๑–บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย มาตราที่ ๓๕ บุคคลยอมมีเสรี
ภาพในเคหสถาน มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร มาตรา ๔๓ 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรา ๕๒ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่ไดมาตร
ฐาน มาตรา ๕๓ เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม บทที่ ๕ หลักปฏิบัติวาดวยนโยบายพื้นฐานของรัฐ มาตรา ๘๐ ก็ยังกลาวไววา “รัฐตองคุมครองและพัฒนาและพัฒนาเด็กและเยาว
ชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและพึ่งตนเองได 
8 Burmese Border Refugees Sites with Population Figures – July 2003 Burmese Border Consortium ยังมีคนจํานวนหนึ่งที่ 
UNHCR ยอมรับในฐานะ “บุคคลที่คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) หวงใย ซึ่งหมายความวา บุคคลเหลานี้สามารถ
ไดรับการประเมินจาก คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) และเขามาตรฐานคําจํากัดความทางดานกฎหมายสากลของ
การเปนผูล้ีภัย และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยได 
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ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๔ 
การสนับสนุนใหมีการปกปองผูลี้ภัยชาวไทยใหญจะกระตุนใหทางการไทยเขากวาดลางผูลี้ภัยชาวไทยใหญ
และนั่นยิ่งจะทําใหพวกเขาอาศัยอยูในประเทศไทยดวยความยากลําบากยิ่งขึ้น 

จากหลักฐานที่เพิ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ชี้ใหเห็นวาการสนับสนุนมีแตจะชวยปกปองผูล้ีภัยชาวไทยใหญและปองกัน
การถูกสงตัวกลับพมา 

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๕ หลังจากการสูรบอยางรุนแรงตามแนวเขตแดนไทยและรัฐฉาน มีผูล้ีภัยชาวไทยใหญ
ประมาณ ๖๐๐ คนไดหนีเขามายังจังหวัดเชียงใหม ทางตอนเหนือของประเทศไทย องคกรดานสิทธิมนุษยชนทั้งของไทย
และระหวางประเทศไดยื่นขอเรียกรองไปยังรัฐบาลไทยขอใหมีการลี้ภัยอยางปลอดภัยและขอใหมีการชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมตอผูล้ีภัยเหลานี้ ผลก็คือผูล้ีภัยเหลานี้ไดรับอนุญาตใหมีที่พักอาศัยชั่วคราวอยูในประเทศไทยไดจนถึงทุกวันนี9้ 
นี่เปนสิ่งที่ทางการไทยไมเคยทํามากอนและถือวาเปนสัญญาณที่นายินดีสําหรับความเปลี่ยนแปลงในดานนโยบายตอผูล้ี
ภัยชาวไทยใหญ 
 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๕ 
ผูลี้ภัยชาวไทยใหญขนยาเสพติด กออาชญากรรมและนําโรคติดตอมาสูประเทศไทย 

ปญหายาเสพติดเกิดขึ้นอยางไมสามารถแยกออกจากกันไดจากขอตกลงทางการเมืองในประเด็นเรื่องชนชาติใน
พมา แตแทนที่รัฐบาลทหารพมาจะเขาสูกระบวนการตอรองทางการเมืองกับกลุมกองกําลังตอตานของชนชาติตาง ๆ รัฐ
บาลทหารพมากลับเพียงแตเลือกที่จะทําขอตกลงหยุดยิงกับบางกลุมบางพวกเทานั้น  และใหความเปนอิสระกับพวกเขาที่
จะทําธุระกรรมใด ๆ รวมทั้งการผลิตยาเสพติด ปริมาณการผลิตยาเสพติดจึงพุงสูงขึ้นอยางมากนับต้ังแตป ๒๕๓๑ และรัฐ
บาลทหารเองก็ไดประโยชนโดยตรงจากการคายาเสพติดนี้ ชาวบานจํานวนหนึ่งจากบางเขตในรัฐฉานหนีออกจากหมูบาน
เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกบังคับจากทหารพมาใหปลูกฝน และที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันก็คือ กองทัพไทยและหนวยปราบ
ยาเสพติดไดออกมายอมรับอยางเปดเผยวา การผลิตและการขนยาบา (Methamphetamine) ซึ่งถือเปนยาเสพติดที่เปน
ภัยคุกคามตอประเทศไทยอยางรายแรงที่สุดตามแนวชายแดนไทยพมานั้นอยูภายใตการควบคุมและดําเนินการโดยกอง
ทัพของ SPDC และพันธมิตรรวมทั้งกองทัพของรัฐวา (United Wa State Army) เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐ
มนตรีทักษิณ ชินวัตร กลาววา ประเทศไทยจะดําเนินมาตรการขั้นเด็ดขาดกับกลุมกองทัพของรัฐวาและผูลําเลียงยาเสพ
ติดที่อยูภายใตการควบคุมของกองทัพวาหากพมาไมดําเนิการใด ๆ ในเรื่องนี้ 

เพื่อที่จะเขาใจประเด็นปญหาเรื่องยาเสพติดบริเวณแนวชายแดนไทยพมาไดอยางถองแท จึงมีความจําเปนตอง
เขาใจถึงสาเหตุที่เปนตนตออยางแทจริง นั่นคือการยึดอํานาจไวในมือโดยไมยอมปลอยของกองทัพรัฐบาลทหารพมา ไม

 
9 การที่มีการเปดเผย/ แสดงออก  เกี่ยวกับนักปกปองสิทธิ มนุษยชน ในบางสถานการณ สามารถเปนกลไกและ เปนยุทธศาสตร เพื่อการปก
ปองพวกเขาได จากการประชุมหารือ สําหรับนักปกปอง นักสิทธิมนุษยชนสตรี (Consultation for Women Human Rights Defenders 
with the UN Special Representative on Human Rights Defenders) กับ ผูเสนอรายงานพิเศษ แหงองคการสหประชาชาติ วาดวยเรื่อง
ผูพิทักษ นักสิทธิ      มนุษยชน เดือนเมษายน ๒๕๔๖ 
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ใชแพะรับบาปอยางประชาชนจากรัฐฉาน ผูล้ีภัยชาวไทยใหญที่เขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองยาเสพติดและอาชญากรรมเปน
เพียงคนกลุมนอยเมื่อเทียบกับจํานวนประชาชนผูขอลี้ภัยชาวไทยใหญในสวนทั้งหมด ถาประเทศไทยจัดที่พักพิงและให
ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ซึ่งจะเปนหลักประกันความตองการดานพื้นฐานทั้งในเรื่องที่อยูอาศัยและขาวปลาอาหาร
ใหแกชาวไทยใหญ และใหหลักประกันวาพวกเขาจะไมถูกบังคับใหไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมตาง ๆ เพียง
เพื่อสนองความตองการพื้นฐานดังกลาว 

โรคภัยไขเจ็บที่เปนกันมากในชุมชนชาวไทยใหญเกิดจากสาเหตุหลักคือภาวะทุโภชนาการ สภาพความเปนอยูที่
ขาดสุขอนามัยและขาดความเขาใจเรื่องการสาธารณสุขพื้นฐาน ปญหาตาง ๆ เหลานี้สามารถแกไขไดโดยการยินยอมใหผู
ล้ีภัยชาวไทยใหญไดอาศัยอยูในคายผูล้ีภัยที่ซึ่งพวกเขาจะไดมีอาหารกินอยางพอเพียง มีความรูพื้นฐานทั้งทางดานสุข
อนามัย การศึกษาและมีการเขารับคําปรึกษา หากมีโรคติดตอเกิดขึ้น วิธีปองกันที่ดีที่สุดคือการฉีดวัคซีนและการรักษาผู
ปวยอยางถูกวิธีภายในคาย 

 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๖ 
การใหการรับรองสถานะผูลี้ภัยแกชาวไทยใหญจะเทากับเปนการเปดประตูใหผูลี้ภัยจากรัฐฉานหลั่งไหลเขามา
เปนจํานวนมาก 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางและเปนระบบและปญหาความลมสลายทางเศรษฐกิจของรัฐฉานใน
ประเทศพมาคือเหตุผลที่ทําใหประชาชนตองอพยพเขาสูประเทศไทย เพื่อหยุดการทะลักเขามาของผูแสวงหาที่ล้ีภัย 
ประเทศไทยจักตองรวมมือกับประชาคมนานาชาติในการกดดันใหรัฐบาลทหารพมาหยุดการละเมิดในทุกรูปแบบและจัด
ใหมีการเจรจาสามฝายกับตัวแทนจากลุมชนชาติตาง ๆ ที่ไมใชชาวพมาและกลุมฝายคานชาวพมาในการสถาปนาสันติ
ภาพและประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในพมา การกดดันนี้สามารถทําไดโดยผานการโดดเดี่ยวทางการเมืองและการหยุดให
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกรัฐบาลทหารพมา 

การปฏิเสธการใหที่ล้ีภัยและการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมแกผูล้ีภัยชาวไทยใหญเทากับรัฐบาลไทย
หลีกเลี่ยงที่จะแกปญหาที่เกิดขึ้นอยูหนาประตูบานของตนเอง แทนที่จะยอมรับส่ิงที่เกิดขึ้นดวยทาทีที่สุขุมรอบคอบและ
มองการณไกล  

เปนเรื่องที่สําคัญสําหรับรัฐบาลไทยที่จะตองตระหนักในผลประโยชนที่จะไดรับจากการจัดหาคายผูล้ีภัยแกชาว
ไทยใหญ การยอมรับสถานะผูล้ีภัยของชาวไทยใหญโดยการจัดหาคายที่พักอาศัยให รัฐบาลไทยสามารถสรางกฎเกณฑ
ตาง ๆ ข้ึนมาใชกับผูแสวงหาที่ล้ีภัยชาวไทยใหญได  ภายในคายนั้นเองที่รัฐบาลไทยสามารถจัดการศึกษาและสาธารณสุข
ใหกับประชาชนชาวไทยใหญ คายผูล้ีภัยสวนใหญจะตั้งอยูในเขตหางไกลความเจริญ การสรางคายจะนํามาซึ่งการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาเศรษฐกิจ และหากการเจรจาเรื่องสันติภาพและประชาธิปไตยกับประเทศพมาไดผลเปน
ที่นาพอใจ คายก็จะกลายเปนศูนยสําหรับการสงตัวผูล้ีภัยชาวไทยใหญเหลานั้นกลับถิ่นฐานเดิม ประเทศไทยก็จะบรรลุขอ
ผูกพันตามรัฐธรรมนูญและตอประชาคมโลกในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

 



 11

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๗ 
ประเทศไทยตองเปนผูแบกรับภาระคาใชจายในการสรางคายและการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแก
ชาวไทยใหญ 

คาใชจายสําหรับคายผูล้ีภัยตาง ๆ ที่ตั้งอยูในประเทศไทยนั้นมาจากเงินบริจาคจากองคกรระหวางประเทศ ในป 
๒๕๔๕ Burmese Border Consortium ไดใหเงินจํานวน ๕๘๑, ๐๓๗, ๙๖๖ บาท (หรือประมาณ ๑๓ ลานเหรียญสหรัฐ) 
สําหรับการจัดหาขาวปลาอาหารและ ส่ิงจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีพ เชนถานหุงขาว ที่อยูอาศัย มุง ฯลฯ สํ

                                                

าหรับผูล้ีภัย
ตามแนวชายแดนไทยพมา เงินจํานวนนี้ประมาณ ๘๕% มาจากรัฐบาลออสเตรเลีย คานาดา เดนมารก สหภาพยุโรป 
อังกฤษ ไอรแลนด นอรเวย สวีเดน สวิสเซอรแลนดและสหรัฐอเมริกา และที่เหลืออีก ๑๕% มาจากองคกรเอกชนตาง ๆ 10  

ประเทศไทยรับภาระคาใชจายเปนสวนนอยเทานั้น เชนคาจางบุคลากรภายในคาย การรักษาความปลอดภัย 
และคาบริหารจัดการ11  นอกจากนั้น การกินอยูในชีวิตประจําวันของผูล้ีภัยในคาย และคนทํางานในองคกรเอกชนตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของก็เปนตลาดใหกับเศรษฐกิจทองถิ่น ซึ่งเปนประโยชนกับชุมชนทองถิ่นของไทยอีกดวย 
 

ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๘ 
ผูลี้ภัยเปนการทําลายสภาพแวดลอม 

จากการวิจัยพบวา ในจํานวนคายลี้ภัยที่มีอยูในปจจุบัน ผูล้ีภัยโดยการนําของชาวบานในทองถิ่น ไดกําหนดกฎ
เกณฑตาง ๆ ในการใชประโยชนจากปามาเพื่อการปลูกสรางที่อยูอาศัย เปนอาหารเสริมและเปนเชื้อเพลิงดวยความรอบ
คอบและเหมาะสม  ความสมดุลดังกลาวเริ่มหมดไปหลังจากมีการรวมคายตาง ๆ เขาไวเปนหนึ่งเดียว ซึ่งกอใหเกิดความ
แออัด พื้นที่สําหรับการพักอาศัยและการทําสวนครัวมีไมพอเพียง ขาดแคลนน้ําและการสาธารณสุข  จากการวิจัยยังพบ
วา การตัดไมทําลายปาใกลคายผูล้ีภัยเกิดจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย การทําปาไม และการทําเกษตรกรรมดวย
วิธีการที่กอใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมโดยนักธุรกิจชาวไทย12

 
ความเชื่อผิด ๆ ประการที่ # ๙ 
คายจะถูกนําไปใชเปนที่ซองสุมกําลังของกลุมตอตานเพื่อเขาไปใชกําลังตอสูในประเทศพมา 

 สงครามกลางเมืองในรัฐฉานเกิดขึ้นอยางตอเนื่องมาเปนเวลาสี่ทศวรรษแลว  แมวาจะไมมีคายลี้ภัยชาวไทยใหญ
ในประเทศไทยเลยก็ตาม การตอสูก็ยังคงมีอยูตอไป และการการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ยังคงเลวรายลงไปเรื่อย ๆ ดังนั้น
การมีอยูของคายผูล้ีภัยจึงไมใชตัวชี้กําหนดสาเหตุของการคงอยูของความขัดแยง 

 
10 แหลงที่มา : BBC Relief Programme, กรกฎาคมถึงธันวาคม ๒๕๔๕ 
11 ขอมูลการจัดสรรงบประมาณสําหรับคาใชจายตาง ๆ ดังกลาวไมมีการเปดเผยรายละเอียด 
12 Taking Shelter: Refugee Protection and Sustainable Forest Management, Friend Without Borders, 2001  
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ในทางกลับกัน การขาดแหลงลี้ภัยและความชวยเหลือตาง ๆ ภายในประเทศไทยก็จะเทากับเปนการผลักใหผู
แสวงหาที่ล้ีภัยชาวไทยใหญตองกลับไปสูดินแดนแหงความขัดแยง ที่ซึ่งวงจรของความรุนแรงยังดํารงอยู และตองกลาย
เปนเหยื่อของยุทธวิธีทําใหดินแดนลุกเปนไฟโดยรัฐบาลทหารพมา ดังนั้นการปฏิเสธการใหแหลงพักพิงแกผูล้ีภัยในตัวของ
มันเองคือการดํารงไวซึ่งความขัดแยงและความทรมานขมขื่นของชาวไทยใหญอยางไมมีที่ส้ินสุด 
 

บทสรุป 
เปนเวลาเนิ่นนานหลายศตวรรษมาแลวที่มีคํากลาววา "ยินดีตอนรับไมวาผูใดที่กําลังตกทุกขไดยากใหพํานักอยู

ในประเทศไทยและจะไดรับการคุมครองจากกษัตริยไทย" และดวยคุณความดีเชนนี้นี่เองที่ทําใหชาวกัมพูชา เวียดนาม
และ บางสวนจากประเทศพมาไดเขามาแสวงหาแหลงพักพิง แลวทําไมเลาประเทศไทยจึงจะไมยอมใหความชวยเหลือที่ล้ี
ภัยแกประชาชนชาวไทยใหญผูซึ่งในหลาย ๆ ดานเปนเสมือนพี่นองที่ใกลชิดที่สุดของประเทศไทย 
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ขอเสนอแนะ 
 
ขอเสนอแนะตอ ประชาคมนานาชาติ ในการกลาวถึงเหตุผลของการไหลทะลักเขามาในประเทศไทยของผูแสวงหาที่พัก
พิงชาวไทยใหญ โดยการกดดันรัฐบาลทหารพมาในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

- เคารพตอพันธะผูกพันภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน  รวมทั้งมาตรา ๓ ของ   อนุสัญญาเจนีวาป ๑๙๔๙ 
ที่ตองหยุดการใชอาวุธใด ๆ ที่กระทําตอพลเรือน ตองปกปองพลเรือนทุกคนรวมทั้งเด็ก ผูหญิง บุคคลไมวาจะเปน
ชนชาติใด หรือชนชาติสวนนอยที่นับถือศาสนาตาง ๆ ปลอดพนจากการถูกกละเมิดภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิ
มนุษยชน 

- เร่ิมตนการเจรจาสามฝายกับตัวแทนของกลุมชนชาติอ่ืน ๆ ที่ไมใชพมาและกลุมประชาธิปไตยฝายคานเพื่อสราง
สันติภาพและประชาธิปไตยในพมา 

 

ขอเสนอแนะตอ รัฐบาลไทย เพื่อบรรลุขอผูกพันที่มีตอผูแสวงหาที่พักพิงชาวไทยใหญในประเทศไทยคือ 
 

- ใหการคุมครองตอพลเรือนชาวไทยใหญซึ่งอาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย-ฉานโดยการอนุญาตใหพวกเขาขาม
เขามาในเขตประเทศไทยได จัดหาเอกสารที่จําเปนสําหรับผูแสวงหาที่พักพิงชาวไทยใหญ และอนุญาตใหเขาอยู
ในคายผูล้ีภัยได และสามารถเขาถึงความชวยเหลือจาก คณะกรรมาธิการผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR)  

- อนุญาตใหผูแสวงหาที่พักพิงชาวไทยใหญเขาถึงความชวยเหลือจากหนวยงานชวยเหลือดานมนุษยธรรมที่ตั้งอยู
ในประเทศไทยได 

- ไมสงตัวผูแสวงหาที่พักพิงชาวไทยใหญ โดยเฉพาะผูหญิงกลับเขาไปอยูในมือของกองทัพพมา 
- เซ็นสญัญาในอนุสัญญาวาดวยผูล้ีภัยป ๑๙๕๑ 
- ใหความมั่นใจวาคายผูล้ีภัยทุกแหงใหบริการดานสาธารณสุขอยางเพียงพอและใหคําปรึกษากับเหยื่อทางเพศที่

ถูกกระทํารุนแรง 
- ทบทวนคําสั่งวาดวยความมั่นคงและหยุดการกวาดลางที่กระทําตอองคกรเอกชนที่ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนา

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในพมา 
- คงความสนับสนุนอยางเต็มที่ ตอคณะกรรมการตางประเทศ ของวุฒิสภา ซึ่งกําลังทําการศึกษาเรื่อง “โครงการ

ศึกษาความมั่นคงและ ชนกลุมนอย ตามแนวชายแดนไทย-พมา” ซึ่งมีจุดเนนพิเศษอยูที่สถานการณของผูแสวง
หาที่พักพิงชาวไทยใหญในประเทศไทยและกําลังพยายามอยางเต็มกําลังที่จะนําเสนอขอเสนอแนะที่ไดจากการ
ศึกษานี้อยางเรงดวนภายในป ๒๕๔๗ นี้ 
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